GALLERIA BORGHESE

DETERMINA
n. 254 del 29/11/2021

Oggetto: stipula della procedura negoziata ex art. 36 ed ex allegato IX del D. Legs. n. 50/2016 e smi,
nonche ex art. 1 della legge n. 120/2020 e smi mediante Rdo sul MePA per affidamento del servizio di
sicurezza, guardia e sorveglianza degli accessi, delle sale e degli uffici, nonché monitoraggio del flusso
dei visitatori, informazione e attivita di sensibilizzazione al pubblico. Importo a base d’asta pari a €
744.240,00 oltre costi per la sicurezza pari ad € 5.650,00 ed oltre iva di legge. CIG 89499769D5 CPV
79714000-2

IL DIRETTORE GENERALE

PREMESSO che la Galleria Borghese a seguito del nuovo assetto organizzativo del Ministero per i Beni e
le attivita culturali, disposto con Decreto del Presidente del Consiglio del 29 agosto 2014, n. 171 e
successivi decreti attuativi, € diventata un Istituto dotato di autonomia speciale, con conseguente autonomia
scientifica, finanziaria, contabile e organizzativa, confermata anche dal D.P.C.M 169/2019;

PREMESSO che tale nuovo assetto ha comportato 1’acquisizione di nuove funzioni e competenze, anche
giuridiche, in vista del perseguimento dei fini istituzionali dell'ente;

PREMESSO che la Galleria Borghese ¢ una istituzione permanente, senza scopo di lucro, aperta al
pubblico, al servizio della societa e del suo sviluppo culturale e persegue quali finalita generali, pubbliche
ed istituzionali: la tutela, la gestione e la valorizzazione, di tutte le sue collezioni e raccolte di beni
culturali;

PREMESSO che la Galleria Borghese cura la manutenzione e la gestione della sede e degli immobili in
consegna ed ispira la propria azione ai principi fondamentali di valorizzazione del patrimonio culturale
pubblico trasparenza, parita di trattamento, pubblicita, economicita, efficienza, efficacia e rendicontazione;

PREMESSO che il servizio di servizio di custodia degli accessi, delle sale e dei locali del piano uffici,
nonché monitoraggio del flusso dei visitatori, informazione e attivita di sensibilizzazione al pubblico ¢
finalizzato a consentire 1’apertura al pubblico del Museo;

VISTO e CONSIDERATO che la Galleria Borghese ha riaperto al pubblico, con conseguente necessita di
prestare servizi d’accoglienza adeguato agli aumenti dei flussi;

PREMESSO che ¢ necessario garantire la continuita del supporto al servizio di custodia degli accessi,
delle sale e dei locali del piano uffici, nonché monitoraggio del flusso dei visitatori, informazione e attivita
di sensibilizzazione al pubblico, anche in considerazione delle misure anti COVID-19 osservate dal Museo;
VISTA la circostanza notoria della carenza di personale interno da adibire alle mansioni di accoglienza,
fruizione, informazione, sorveglianza e vigilanza non armata;

VISTO e CONSIDERATA [’emergenza sanitaria in essere a causa della pandemia di Covid-19 e
I’attivazione di tutte le procedure necessarie per garantire le migliori misure di prevenzione in ambiente
lavorativo dal virus Covid-19;

PREMESSO e CONSIDERATO che i servizi da acquisire sono presenti sul Mercato elettronico della
Pubblica Amministrazione e, pertanto, ¢ possibile procedere all’attivazione di una RDO sul MePa;

VISTO il D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recante "Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture in attuazione delle direttive 2014/23/CE e 2014/24/CE" ed in particolare 1’art. 58 del d. Igs. 50/16
sugli acquisti con procedure telematiche;

PRESO ATTO dell’art. 1, comma 449 della L. 296/2006 secondo cui le amministrazioni pubbliche
possono ricorrere alle convenzioni CONSIP ovvero ne utilizzano i parametri prezzo-qualita come limiti

massimi per la stipulazione dei contratti;
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GALLERIA BORGHESE

PRESO ATTO che CONSIP S.p.A., societa del Ministero dell’economia e delle finanze che gestisce il
programma di razionalizzazione degli acquisti nella P.A., non ha attivato una convenzione per il servizio in
oggetto;

PRESO ATTO che ai sensi dell’articolo 36, comma 6 del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, il Ministero
dell’economia e delle finanze, avvalendosi di CONSIP S.p.A., mette a disposizione delle stazioni appaltanti
il mercato elettronico delle pubbliche amministrazioni e dato atto che sul MePA si pud acquistare con
ordine diretto (OdA), con richiesta di offerta (RdO) e Trattativa Diretta;

PRESO ATTO che il servizio ad oggetto ¢ presente sul MEPA,;

VISTA la Rdo n. 2889209 del 20/10/2021 con la quale sono state invitate a presentare la propria offerta le
seguenti n. 6 ditte altamente specializzate e di comprovata esperienza nel settore dei servizi di vigilanza:
MG Sicurezza e Servizi, International Security Service Vigilanza spa, Istituto di Vigilanza Metropolitana,
H501 srl, Sevitalia Sicurezza, New Master Police srl;

VISTE e CONSIDERATE le seguenti 3 offerte pervenute dalle seguenti ditte: Istituto di Vigilanza
Metropolitana per I’importo di € 524.723,00 oltre costi per la sicurezza pari ad € 5.650,00 ed oltre iva di
legge; Sevitalia Sicurezza per I’importo di € 549.929,84 oltre costi per la sicurezza pari ad € 5.650,00 ed
oltre iva di legge; e H501 srl per I’'importo di € 620.000,00 oltre costi per la sicurezza pari ad € 5.650,00 ed
oltre iva di legge;

VISTO e CONSIDERATO che all’esito dell’apertura delle buste economiche e della redazione della
graduatoria finale della procedura, con nota prot. 3399 — P del 18/11/2021 il RUP ha provveduto a
richiedere all’impresa prima graduata, Istituto di Vigilanza Metropolitana (“IVM”), di fornire le
giustificazioni in merito all’offerta presentata con ribasso del 29,49 % sulla base d’asta;

VISTO e CONSIDERATO che con nota acquisita dalla Galleria Borghese con prot. 3453 - A del
23/11/2021, I’'impresa ha fornito le giustificazioni richieste deducendo di poter usufruire di benefici INAIL,
con un tasso applicato di 1,624%, inferiore rispetto a quello previsto a livello nazionale dalle Tabelle
Ministeriali (pari al 2,10%) e di non essere soggetta al versamento di contributi al Fondo di Previdenza
Complementare (adesione al 40%) in base a quanto stabilito dal C.C.N.L. da essa applicato;

VISTO e CONSIDERATO la societa ha evidenziato come le tabelle ministeriali contengano alcuni refusi
ed errori di computo rispetto ai valori INPS ed INAIL che hanno I’effetto di abbassare il costo finale del
lavoro cosi come risultate dalle tabelle ministeriali, con conseguente insussistenza di qualsivoglia
discostamento dell’offerta presentata in gara rispetto alle predette tabelle e che il costo di € 9.43 orario (di
base) x 49784 (monte ore) = 507.298,96 che ¢ inferiore al costo della manodopera dichiarato di €
509.000,00 da IVM;

VISTO e CONSIDERATA la nota interna del RUP dott.ssa Marina Minozzi (prot. 0003399 - P del
18/11/2021) con cui I’offerta presentata da Istituto di Vigilanza Metropolitana, ¢ stata ritenuta congrua a
tutti gli effetti di legge e con cui il RUP ha proposto di disporre 1’aggiudicazione;

VISTO e CONSIDERATO [I’errore materiale nelle tabelle ministeriali del marzo 2016
(www.lavoro.gov.it) relativo ai valori di calcolo delle percentuali INPS e INAIL, tale da ribassare il
minimo di riferimento cosi come correttamente evidenziato anche dall’impresa aggiudicatrice;

VISTO E CONSIDERATO il combinato disposto degli artt. 36 del D.Igs n. 50/2016 e art. 1 del DL n.
76/2020 convertito con legge n. 120/2020 e successivamente modificato con DL 77 del 31 maggio 2021 e
dell'art. 97, comma 2 bis del D. Legs. n. 50/2016 e smi;

RITENUTA I’offerta della ditta Istituto di Vigilanza Metropolitana per I’importo di € 524.723,00 oltre
costi per la sicurezza non soggetti a ribasso pari ad € 5.650,00 ed oltre iva di legge (con uno sconto pari al
29,49 % sulla base d’asta) la pitt conveniente e congrua per I’ Amministrazione;

DATO ATTO che la ditta individuata, in riferimento alla Legge n.136/2010 e s.m.i., sard obbligata al
rispetto della tracciabilita dei flussi finanziari, ai sensi e per gli effetti dell’art.3 di detta legge;
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ACCERTATA la disponibilita finanziaria sul capitolo 1.1.3.185 del bilancio di previsione 2021;

VISTO il Decreto del Segretario Generale del Mibact 4 dicembre 2002 recante Regolamento di
semplificazione dei procedimenti di spese in economia,

VISTO il D.P.R. 27 febbraio 2003, n. 97, Regolamento concernente I’amministrazione e la contabilita
degli enti pubblici di cui alla legge 20 marzo 1975, n. 70,

VISTO il D.P.R. 29 maggio 2003, n. 240 Regolamento concernente il funzionamento amministrativo-
contabile e la disciplina del servizio di cassa delle Soprintendenze dotate di autonomia gestionale;

VISTO il D. Lgs. 22 gennaio 2004, n. 42, recante Codice per i Beni Culturali e del Paesaggio ai sensi
dell’art. 10 della legge 6 luglio 2002, n. 137,

VISTO il D.M. 27 novembre 2014 recante Articolazione degli uffici dirigenziali di livello non generale del
Ministero;

VISTO il D.P.C.M. 29 agosto 2014, n. 171 recante Regolamento di organizzazione del Ministero dei beni e
delle attivita culturali e del turismo, degli uffici della diretta collaborazione del Ministro e dell’Organismo
indipendente di valutazione della performance, a norma dell’art. 16, comma 4, del decreto-legge 24 aprile
2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giungo 2014, n. 89;

VISTO il D.M. 23 dicembre 2014, recante Organizzazione e funzionamento dei musei statali e ss.mm;
VISTO il D.M. 21/02/2018 Adozione dei livelli minimi uniformi di qualita per i musei e i luoghi della
cultura di appartenenza pubblica e attivazione del Sistema museale nazionale;

VISTA la L. 241/1990 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai
documenti amministrativi”, che disciplina il procedimento amministrativo;

VISTO il prot. 601 - A del 03/03/2021 relativo alla nota della DG MU prot. 4108 - P del 02/03/2021 di
approvazione del bilancio di previsione A.F. 2021 e nulla osta della Direzione Generale Bilancio;

Tutto cid premesso, visto e considerato

DETERMINA

- di procedere alla stipula della procedura negoziata ex art. 36 del d.lgs. 50/16 e s.m.i. mediante Rdo sul

Mepa n. 2889209 del 20/10/2021 per I’affidamento del servizio di custodia degli accessi, delle sale e dei

locali del piano uffici, nonché monitoraggio del flusso dei visitatori, informazione e attivita di

sensibilizzazione al pubblico con la ditta Istituto di Vigilanza Metropolitana - IVM - con sede in Via delle

Alzavole 51, 00169 Roma (RM), c.f. e p.iva n. 11900311009 per I’importo di € 524.723,00 oltre oneri

della sicurezza non soggetti a ribasso di € 5.650,00 oltre Iva di legge;

- di confermare quale Rup ex art. 31 del d.lgs. 50/16 e s.m.i la Dott.ssa Marina Minozzi;

- di adempiere agli obblighi in materia di Amministrazione Trasparente ai sensi dell’art. 29 del d. Igs.
50/16 e s.m.i. e del decreto legislativo n. 33/2013 e s.m.i. e della legge 190/2012 in coerenza con la tutela
della privacy di cui alla normativa nazionale e comunitaria.

Il Direttore Generale
Prof.ssa Francesca Cappelletti
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